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Rady Miejskiej w Mosinie

W odpowiedzi na interpelacje radnej Rady Miejskiej w Mosinie — pani

Weroniki Hoffy—-Krdél, dotyczacq zasad i organizacji obstugi prawnej Rady
Miejskiej w Mosinie, ponizej przedstawiam szczegdtowe wyjasnienia.

Ad. 1 Kto obecnie realizuje obstuge prawna Rady Miejskiej w
Mosinie (imie i nazwisko, tytut zawodowy, forma zatrudnienia lub
wspotpracy)?

Obecnie obstuga prawna Gminy, w tym Rady Miejskiej jako organu
stanowigcego, oparta jest modelu, ktéry zapewnia dostep do szerokiego
zakresu wiedzy eksperckiej. Wsparcia prawnego udzielajg dwie niezalezne
kancelarie prawne, wytonione zgodnie z Regulaminem zamowien
publicznych obowigzujgcym w Urzedzie Miejskim w Mosinie tj.

Krzywania Bielski i Partnerzy Kancelaria Radcow Prawnych
Spotka partnerska z siedzibg ul. Plocka 7/2, 61-046 Poznan,
REGON 301653195, NIP 7831666745, KRS 0000375411
SOWISLO TOPOLEWSKI KANCELARIA ADWOKATOW

I RADCOW PRAWNYCH S.K.A. 7 siedzibg w Poznaniu, adres
Spotki: ul. Fabryczna 9, 61 - 524 Poznan, NIP 777-21-94-769,
REGON 631046485, wpisang do Rejestru Przedsiebiorcow
prowadzonego przez Sad Rejonowy PoznanONowe Miasto i Wilda
w Poznaniu, VIII Wydziat Gospodarczy KRS, pod nr KRS:
0000468551;

KSSP Kuryto Sudolski Szrek sp. k., z siedziba we Wroctawiu,
ul. Kosciuszki 29, bud. B, II p., 50-011 Wroctaw, zarejestrowang
w Sadzie Rejonowym dla Wroctawia-Fabrycznej, VI Wydziat
Gospodarczy KRS, nr KRS: 0000534104, nr NIP: 8971803289,

nr REGON: 360178035 oraz

radca prawny zatrudniony w Urzedzie Miejskim na czesc¢ etatu.



Ad. 2 Czy osoba swiadczaca obstuge prawna Rady Miejskiej:
a. jest jednoczesnie zatrudniona w Urzedzie Miejskim
w Mosinie,
b. Sswiadczy obstuge prawna na rzecz Burmistrza, jego
zastepcow, urzedu lub jednostek organizacyjnych gminy?

Radca prawny zatrudniony w Urzedzie Miejskim w Mosinie na podstawie
umowy o prace zasadniczo nie $wiadczy obstugi prawnej na rzecz Rady
Miejskiej w Mosinie.

Wyjasniam, ze stata opieka prawna Rady Miejskiej w Mosinie zostata -

co do zasady - przypisana radcom prawnym z kancelarii ,Krzywania Bielski
i Partnerzy Kancelaria Radcow Prawnych”, natomiast obowigzek
uczestniczenia w sesjach Rady Miejskiej w Mosinie zostat przypisany
obydwom kancelariom zamiennie.

Taki podziat zadan wewnatrz struktury obstugi prawnej zapewnia Radzie
Miejskiej ciggto$¢ merytoryczng oraz bezposredni dostep
do profesjonalnego doradztwa w toku prac legislacyjnych.

Ad. 3 i 4 Jezeli ta sama osoba swiadczy obstuge prawna zaréwno
na rzecz organu wykonawczego, jak i organu stanowiacego, jakie
mechanizmy organizacyjne i formalne wprowadzono w celu
unikniecia konfliktu intereséw (czy sporzadzono odrebne umowy
lub zakresy obowiagzkoéw dla obstugi Rady i dla obstugi urzedu)
oraz na jakiej podstawie prawnej i organizacyjnej zapewniona jest
obstuga prawna Rady Miejskiej (umowa, regulamin organizacyjny,
zarzadzenie burmistrza, uchwata rady, inne akty wewnetrzne)?

Zgodnie z art. 11, art. 13 i art. 14 ustawy o radcach prawnych, radca
prawny wykonuje zawdd samodzielnie i niezaleznie, a wykonujac
czynnos$ci zawodowe korzysta z wolnosci stowa i pisma w granicach
okreslonych przepisami prawa i rzeczowg potrzebg, nie bedac przy tym
zwigzany poleceniem co do tresci opinii prawnej.

Nalezy zaznaczy¢, ze obowigzujace przepisy prawa, w tym ustawa

0 samorzadzie gminnym, nie naktadajg na jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzku zapewnienia odrebnej obstugi prawnej dla
kazdego z jej organéw. Gmina stanowi jednolity podmiot prawa, a obecne
zasady $Swiadczenia pomocy prawnej, obejmujace wsparciem zaréwno
Burmistrza, jak i Rade Miejskg, stanowig rozwigzanie prawnie
dopuszczalne, powszechnie stosowane i uzasadnione wzgledami
ekonomicznymi.



Przyjety w Gminie Mosina model, w ktorym opinie dla Rady przygotowuijgq
podmioty zewnetrzne (kancelarie), dodatkowo wzmacnia zatozenie
bezstronnosci obstugi prawnej. Profesjonalizm i etyka zawodowa tych osdb
gwarantujg, ze Swiadczona pomoc prawna opiera sie wytacznie na literze
prawa, bez wzgledu na to, ktéry organ Gminy o te opinie wnioskuje.

Ad. 5 Czy radni majq mozliwos¢ uzyskania niezaleznej opinii
prawnej w sytuacjach spornych z organem wykonawczym, a jezeli
tak:

a. w jakim trybie?

b. na czyj wniosek?

c. z jakiego zrodta finansowania?

W odniesieniu do pytania o opinie w sytuacjach spornych pomiedzy
organem wykonawczym a stanowigcym, pragne podkresli¢, ze radca
prawny, sporzgdzajac opinie, wystepuje jako ekspert badajacy zgodnosé
dziatan z prawem. Jego lojalnos¢ zawodowa spoczywa na ustawie,

a nadrzednym celem jest bezpieczenstwo prawne catej Gminy.

Ponadto fakt, ze obstuge realizujq kancelarie zewnetrzne, a nie pracownik
podlegty bezposrednio stuzbowo Burmistrzowi w ramach petnego etatu,
stanowi dodatkowy naturalny dystans i pozwala na zachowanie petnej
bezstronnosci, réwniez w sprawach, w ktorych stanowiska Burmistrza

i Rady moga byc¢ odmienne.

Podkreslam, ze Radni majg mozliwos¢ uzyskania opinii prawnej
uzyskiwania opinii prawnych w trybie roboczym oraz na sesjach

i komisjach, co jest finansowane w ramach ogdlnej umowy o obstuge
prawng Gmin, w ramach obecnego finansowania, co pozwala unikngé
generowania dodatkowych kosztow za kazdym razem, gdy pojawia sie
potrzeba interpretacji prawnej.

W obecnej kadencji wyksztatcita sie praktyka wystepowania przez
Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Mosinie do radcy prawnego o opinig,
badz konsultacje w sprawach z zakresu dziatalnosci Rady Miejskiej

w Mosinie.

Ad. 6 Jaki jest zakres obowiazkow osoby swiadczacej obstuge
prawna Rady Miejskiej, w szczegolnosci czy obejmuje on:
opiniowanie projektow uchwat radnych i komisji, udzial w sesjach
i posiedzeniach komisji, doradztwo prawne dla przewodniczacego
rady i radnych, przygotowywanie opinii prawnych w sprawach
spornych?



Zakres obowigzkéw kancelarii Swiadczacej pomoc prawng miedzy innymi
na rzecz Rady Miejskiej w Mosinie zostat w umowie sformutowany celowo
w sposoOb szeroki i kompleksowy. Taka konstrukcja prawna ma na celu
zapewnienie organowi stanowigcemu maksymalnej ochrony i elastycznosci
wsparcia, nie ograniczajac go jedynie do zamknietego katalogu czynnosci.
W praktyce funkcjonowania samorzadu, tak szeroko zakreslony przedmiot
umdéw w petni obejmuje wszystkie wymienione w powyzszym pytaniu
obszary, a w szczegdlnosci:

A. opiniowanie projektow uchwat: dotyczy to zaréwno projektow
przedktadanych przez Burmistrza (tu projekty uchwat
przygotowywanych przez wiasciwe rzeczowo wydziaty Urzedu
Miejskiego opiniujg radcy prawni przypisani do wydziatu), jak
i inicjatyw uchwatodawczych radnych oraz komisji Rady Miejskiej,
ktore co do zasady opiniujg radcy prawni z kancelarii Krzywania
Bielski i Partnerzy Kancelaria Radcow Prawnych Spétka partnerska;

B. Ponadto radcy prawni biorg czynny udziat w sesjach Rady Miejskiej
w Mosinie oraz, w zaleznosci od potrzeb i skomplikowania materii
prawnej, w posiedzeniach merytorycznych komisji.

C. Natomiast doradztwo biezace obejmuje state konsultacje prawne dla
Przewodniczgcego Rady Miejskiej w zakresie prowadzenia obrad
i procedur statutowych, a takze wsparcie dla poszczegdlnych
radnych w sprawach zwigzanych z wykonywaniem mandatu. Nie ma
umownych ani ustawowych przeciwskazan aby radcy prawni optacani
z budzetu Gminy Mosina nie przygotowywali pogtebionych opinii
prawnych oraz analiz w sytuacjach wymagajacych rozstrzygniecia
kolizji przepiséw lub rozbieznosci interpretacyjnych.

Dzieki takiemu podejsciu, radni Rady Miejskiej w Mosinie mogg miec
pewnosé, ze kazde zagadnienie prawne pojawiajgce sie w toku prac Rady,
bedzie podlegato petnej ochronie i profesjonalnej ocenie prawnej.

Ad. 7 Jakie byty koszty obstugi prawnej w latach 2024-2025
odrebnie Rady Miejskiej w Mosinie oraz Urzedu Miejskiego?

Koszty zewnetrznej obstugi prawnej w 2024 roku wyniosty ogdétem 150
975,74 zt w tym 38335,00 zt kosztéw obstugi Rady Miejskiej. Koszty
zewnetrznej obstugi prawnej w 2025 roku wyniosty ogotem 231 892,80 zt,
przy czym przedmiot zawartych uméw obejmowat takze obstuge prawng
Rady Miejskiej.

Ad. 8 oraz postulaty.

Wspdlne finansowanie obstugi prawnej z jednego budzetu
administracyjnego jest rozwigzaniem bardziej ekonomicznym



i efektywnym, niz wydzielenie odrebnych srodkéw wytgcznie dla Rady
Miejskiej i zawieranie kolejnej umowy z nowym podmiotem, w sytuacji
gdy gmina korzysta juz z dwdéch kancelarii i radcy prawnego.

Odnoszac sie do postulatu zawarcia odrebnej umowy, uwazam, ze obecny
system - wykorzystujgcy potencjat trzech niezaleznych Zzrodet doradztwa -
w petni zabezpiecza potrzeby Rady.

W mojej ocenie obecny model obstugi prawnej, taczacy stabilnos¢ radcy
prawnego zatrudnionego na czes¢ etatu z elastycznoscig i obiektywizmem
dwédch kancelarii zewnetrznych, uznaje za optymalny, gdyz gwarantuje
on Radnym bezpieczenstwo prawne i realng niezaleznos$c¢ opinii, przy
zachowaniu najwyzszych standardéw gospodarnosci.

Z powazaniem

/-/ Burmistrz Gminy Mosina Dominik Michalak
(dokument podpisany elektronicznie)
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